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“The Trump Administration has announced an “America’s Infrastructure First” 
policy that supports investments in pressing domestic infrastructure needs. 

While I understand and am supportive of the need to improve our Nation’s 
infrastructure, I am concerned that the new administration may end up draining 
more than just the “political swamp” to accomplish this goal and place new and 
rebuilt infrastructure at risk from natural disasters…especially flooding, the most 

costly natural disaster in the America.”



“America was first made great because of our natural resources and, in part, by the 
draining of swamps (the bogs, marshes, and frequently flooded areas, collectively 
known as wetlands) to allow navigation, agriculture, transportation, and land 

development to occur and our Nation to prosper.”



“Ironically, we drained and filled 
swamps to build some of our first 
political infrastructure. In the early 
days of Washington, D.C. a flood‐
prone area below Capitol Hill was 
drained , and the U.S. Army Corps 
of Engineers (USACE) dredged the 
Potomac River in the 1870s, and 
used dredged sediment to fill 

floodplain wetlands.  Now portions 
of the National Mall , including the 
Capitol Reflecting Pool, are located 
where natural swamps used to be.”

West front of Capitol, July 1860
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“This conversion of the natural to built environment is characteristic of our 
perception of “infrastructure”; i.e., over the eons, human society has attempted to 
dominate and control nature to survive, then subsist, and now hopefully flourish.”



“As a practicing civil engineer I was taught to design infrastructure and for much of my 
career I associated this with the tangible concrete and steel projects built by engineers 
that we see around us.  This definition of infrastructure is supported by the American 
Society of Civil Engineers (ASCE)—which I am a member—that publishes a Report Card 

for America’s Infrastructure every four years.”



“The U.S. Army Corps of 
Engineers (USACE) manages 

the federal dams and levees in 
the U.S., part of the nation’s 
water resources civil works 
infrastructure. In addition to 
annual appropriations to 
maintain these dams and 
levees, in recent years the 
USACE has frequently 

requested supplemental 
appropriations from Congress 
to cover unanticipated costs 
incurred for flood fighting 

activities and repairs to flood 
control infrastructure.”

1965 Flood on the Walla Walla River in Oregon

Oregon Historical Society Research Library, 2017. 1965 Flood on the Walla Walla River in Oregon, photograph by U.S. 
Army Corps of Engineers, Negative #CN 017983.  



“The economic value of this infrastructure is declining  because the costs to fix, 
operate, and maintain what is on the ground is increasing to make these civil 

works…work.”



“A review of USACE civil works budget requests from Fiscal Years 2003 through 2017 indicates 
construction budgets have been steadily declining while operation and maintenance (O&M) 
budgets are on an uptick in recent years. This O&M trend may be much higher because 

nonfederal local sponsors own much of this infrastructure after it is constructed and they are 
responsible for its upkeep.”

Civil Works budget of the U.S. Army Corps of Engineers, annual fiscal year press books. http://cdm16021.contentdm.oclc.org/cdm/ref/collection/p16021coll6/id/42



“Flood losses in the U.S. 
reached an annual 

average of $10 billion in 
the 2000s, a nearly 5‐fold 
increase from the early 
1900s. In 2016 alone, the 
U.S. had more floods than 
any year on recent record  
and the resulting flood 

losses were approximately 
$17 billion . 

These loss trends will 
likely increase because 
America was first made 

great by building 
infrastructure on 

vulnerable coastlines and 
river floodplains.”

Coastal flood erosion at Pacifica, California 1997 
Photograph by Kevin Coulton 



“FEMA flood hazard mapping has significant limitations because it is based on 
existing conditions to establish actuarial rates for flood insurance and it does not 

include projected future conditions, and many maps are outdated.”



“For example, the 
President himself owns a 
significant amount of 

coastal infrastructure and 
his Mar‐a‐Lago estate in 
Florida is located in a 

FEMA flood hazard zone 
that was established back 

in 1982.”



“The National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) has documented 
a rise in mean sea level of nearly a half foot in this area since the FEMA map was 
published 35 years ago and an accelerating rise in local sea levels, combined 
with more frequent rain, high tide, and storm surge events , may lead to an 

increasing frequency of flooding for this region in the years to come.” 





“In the early 1900s, Allen Hazen, one 
of America’s first flood control 

experts, and a Vice President of ASCE, 
wrote in 1930, “the increase in the 
amount of damage from floods has 

been occasioned more by the 
increased occupation of areas that 
are sometimes flooded than by any 
increase in the volume of flood 

flows.”

Hazen, A., 1930. Flood Flows: A Study of Frequencies and Magnitudes, John Wiley & Sons, New York NY, 199 p, page 1.



“An immense amount of infrastructure has since been built in the U.S. to control 
flooding, yet flood losses are increasing and the cost to simply maintain this 
infrastructure is also increasing, to protect what we have built in swamps and 

floodplains. 

Furthermore, the benefits of our flood control infrastructure may be diminishing as 
design assumptions from decades ago become invalidated by a changing climate.”



“From a pure business standpoint, it 
seems that the economic and 

societal value of these investments 
may be declining. The new President 
is a businessman and, as he says in 
his book, The Art of the Deal, he 

takes a very conservative approach 
and always anticipates the worst.  As 
he leads the nation to rebuild our 
infrastructure, I would encourage 
him to anticipate the worst and 

consider an approach to reduce flood 
risk through infrastructure spending 
that costs less to maintain and is 
more resilient to future flooding.” 



“But what should we do?”



“Again, from the President’s book, “Sometimes your best investments are the ones 
you don’t make.”  

I agree, and some of the best flood risk reduction infrastructure is already available 
to us free of charge and involves working with the natural systems of forests, 

floodplains—and, yes, swamps—that have inherent natural abilities to slow the 
movement and reduce the force of water as it moves towards the infrastructure that 

we have traditionally valued.”



“We need to view Nature as our business partner.  

Working with nature, instead of against it, will lead to built infrastructure that is 
more resilient to future flooding and other catastrophes. 

This mindset of natural, or green, infrastructure  is not a new concept and has been 
gaining interest, in large part due to the shortcomings of built infrastructure that 

we have been witnessing in recent decades.”



https://jalopnik.com/5786093/1957‐gmc‐panel‐truck



“The ASCE (or ASFPM?) should begin to also grade the condition of our Nation’s floodplains 
and their natural ability to store and convey floodwaters to reduce flood risk.”
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“With an estimated 20 
million acres of floodplain 

area in the U.S. …”

Tockner, K, and J.A. Stanford, 2002. Review of: Riverine flood plains: present 
state and future trends, Biological Sciences Faculty Publications, Paper 166, 
University of Montana. http://scholarworks.umt.edu/biosci_pubs/166



“…and a potential value of $10,000 
per acre per year in ecosystem 

services provided by swamps and 
floodplains…”

Costanza, R., R. de Groot, P. Sutton, S. van der Ploeg, S. J. Anderson, I. 
Kubiszewski, S. Farber, and R. K. Turner, 2014.  Changes in the global value of 
ecosystem services, Global Environmental Change 26, pages 152–158. 
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S095937801400068 5



“…we may have $200 billion per year in natural infrastructure available to help us 
reduce America’s flood risk…

…while making America’s swamps great again.”







Questions?

Kevin Coulton
kevin.coulton@gmail.com


